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Tir dau nhitng nam 1970, chinh phi Han Quéc di dp dung chinh sich cong nghiép hod néng
thén, xem dé la chia khod quan trong thiic ddy phdt trién néng thén. Dit dd c6 rat nhiéu muc tiéu
dwoe dat ra nham giam thiéu nhitng thach thire trong qud trinh phat trién néng thon, nhung dau
ra ctia chirong trinh chinh sach nay lai khéng gép phan gidi quyét cdc vin dé vé néng nghiép néng
thén nhw mong doi. Trong sé nhiéu 1y do dwa ra, cé ba nguyén nhdn chinh: (1) chi ¢é mét s6 it
khu viee néng thén dwoc xem la phit hop d@é dich chuyén cdac nganh cong nghiép dé thi vé ds; (2)
khéng c6 nhiéu cac doanh nghiép ¢ vimg néng thén va; (3) thoi gian ciia chwong trinh chinh sdch
nay lai khéng twong thich. Tuy nhién, chinh sdch ndy van gép phan quan trong trong viéc thiic
ddy nén kinh té néng nghiép, dac biét la ¢ nhitng ving cé dia thé khu céng nghiép dep, dong thoi
viéc trién khai chwong trinh chinh sach o dia phwong do dwoc hoach dinh can thdn va duwoc quan
Iy chat ché tir khdu 1én ké hoach dén khdu diéu hanh cdc khu cong nghiép. Bai viét nay sé tdp
trung phdn tich cdc yéu t6 tao nén sw thanh cong cia cong nghiép hod néng thon tai cdc ving

thue hién nghién ciru o Han Quoc.

Tir khoa: cong nghiép hoa nong thon, phi nong nghiép, phat trién néng thon, khu cong nghiép

néng thon, doanh nghié¢p nong thon.

1. Gi6i thiéu

Cho téi dau thap nién 1960, Han Québc da duy tri
mo hinh qudc gia tién cong nghiép tiéu biéu; mot
ntra doanh thu quéc ndi (GNP) dugc thu vé tir linh
vue ndng nghi€p. Chinh sach cong nghiép hoa theo
hudng xuat khdu manh mé bat dau duoc thyc hién
tir nam 1962, tuy nhién, da chuyén d6i thanh cong
mo hinh kinh té dién dia thu nhap thip sang mé hinh
kinh té cong nghiép hoa thu nhap hang trung. GNP
hang nim ting trung binh 7% trong sudt thoi ki
1962-1990: thu nhap GNP binh quan dau nguoi 1a
khoang hon 7,000$ vao dau nhitng nam 1990, va dat
hon 20,0008 vao nam 2010. Mac du Han Quéc da
thanh cong trong viéc phat trién cong nghiép, nhung
xét vé phat trién cong nghiép nong thon, qudc gia
nay van chua thé dudi kip Nhat Ban va Pai Loan.
Két qua 13, hang loat ngudi dan nong thon di cu
sang cac thanh phd 16n; dan sé & khu vuc nong thén
c6 nguoi di cu giam di dang ké, tham chi tai mot s6
thanh phd 16n da xay ra hién tuong bung nd dén s6.
O d6 dan sb tang nhanh dén ndi co so ha ting d6 thi

hién tai khong theo kip nhu ciu mé rong do thi. Xa
hoi Han Qudc khong thé khong tim cach giai quyét
céc van dé d6 thi, trong d6 c6 van dé vé nha ¢ d6 thi,
giao thong, va mai truong.

Su chénh 1énh vé thu nhép gilta cac h gia dinh
noéng nghiép va phi nong nghiép van ludn ton tai.
Thu nhap trung binh ctia hd gia dinh nong nghiép
vao nam 1980 chi bang khoang 84% thu nhép trung
binh ctia ho gia dinh thanh thi, trong khi con s nay
& Nhat Ban va Dai Loan lan luot 1a 118% va 74,2%
(Bang 1).

Mot cau héi duogce dat ra: Tai sao cong nghiép
nong thén van mai chua duge phat trién & Han
Qudc, trong khi Nhat Ban va Pai Loan di git hai
duogc rt nhiéu thanh twu céng nghiép hoa nong thon
trong qua trinh phat trién cong nghiép? Van dé nay
cho thay nhitng ham y vé chinh sach quan trong dbi
v6i nhiéu qudc gia dang phat trién ciing nhu dbi véi
Han Quée. Cau tra 16i hién hanh cho cau héi co ban
nay ¢ Han Qudc co thé dugc gbi gon trong két luan
sau ddy. Pau tién 1a ¢ quan diém cho rang hd tro
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Bing 1: Chénh 1éch thu nhép giira cac h gia dinh ndng nghiép va phi nong nghiép
6 Han Quoc, Nhit Bén, va Pai Loan

Ho %ilzio(?)iggggn Quoc chénh 1éch néng nghiép- phi ndong nghiép (%)
Nam - | X
Thanh thi (A) | Nong thon (B) HEE‘];/%OC NhatBan |  DaiLoan
1965 113 112 99.1 99.2 94.8
1970 381 256 67.2 110.1 72.2
1975 859 873 102.0 126.1 79.6
1980 3,205 2693 84.0 118.0 74.2
1985 6,044 5,7363 94.9 110.5 71.3
1990 13,184 1,1026 83.6 111.6 66.4
1992 19,418 14,505 75.8 n.a. n.a.

n.a. : Khong co so licu

Nguon: Han Quéc: Uy ban Ké hoach Kinh té, Béo cdo thuong nién vé Khao sdat Ho gia dinh
thanh thi; B6 Nong Lam Nghiép, Bdo cdo vé Khao sat Kinh té Ho gia dinh Nong thon. Nhdt Ban:
Bé Néng New Nghiép, Béo cdo vé Khdo sat Ho gia dinh Nong nghiép, Phong Ké hoach Kinh té,
Bdo cdo thiong nién vé Khao sdat Ho gia dinh. Pai Loan: Chinh quyén Tinh Pai Loan, Bdo cdo
Khdo sdt vé Thu nhdp va Chi phi Hp gia dinh, trong cdc nam nhat dinh.

chinh phu ddi véi cac doanh nghiép nong thon chua
phu hop dé thuc diy cong nghiép hoa nong thén, va
1& ra chinh phu da phai hd trg manh m& hon nita dé
day manh cong nghiép noéng thon (Chose va Lee
1984; Kim 1987). Quan diém thir hai cho réng chinh
sach cong nghiép cta chinh pha Han Qudc chu yéu
thién vé cac doanh nghiép hop nhit theo chiéu doc
va cd quy mo 16n; con cac doanh nghi€p nho, trong
d6 c6 cong nghiép nong thon, lai bi bé ngd du chinh
pht c6 hd trg (Kim va Whang 1987; Lee va cac
cong su 1995).

Nhirng két luan nay c6 thé phan nao tra 10i cu
héi trén, nhung van chua thoa dang véi nhiing nd
luc dang ké cua chinh phu Han Qudc dé thuc day
cong nghiép hoa nong thon va thanh cong cua qua
trinh cong nghiép hoa nong thon & mot s6 khu vue.
Van con d6 cau hoi tai sao nhitng nd luc cta chinh
phu khéng mang lai két qua tot & moi khu vic néng
thon va tai sao cong nghiép hoa lai thanh cong ¢ mot
s6 khu vuc ndng thon cé vi tri khong thuan loi.

Dé tim cau tra 16 hop 1y nhat cho cau hoi nay, bai
viét tap trung vao nghién ctru cac hudng tiép can vi
mo va vi mo. Trong phan tich vi mo, dua trén chi
yéu la cac dir liéu thir cAp va cac khao sat tir nhiéu
ngudn tai liéu, cac khia canh cin md xé trudc nhét
1a (1) cac diéu kién ban ddu dé cong nghiép hod
nong thon, (2) cac chinh sach phat trién cong nghiép
ctia chinh phu, va (3) cac diéu kién dé cac khu vuc
néng thon dap Gng tiéu chuan phat trién cong
nghiép. Phan tich vi m6 dugc dua ra dua trén cac
truong hop nghién ctu duogc thuc hién ¢ hai khu
vuc cong nghiép hoa nong thon thanh cong. Bai
phan tich nay sé& tap trung vao cac yéu té gop phan

tao nén thanh cong cua cong nghi€p hoa nong thon
tai cac vung thuc hién nghién ctru.

2. Khai quat lich si& chinh sach cong nghiép
hos néng thén & Han Qudc

Trong nhiéu thap ki qua, chinh phi Han Qudc
lién tuc nd luc thiic ddy cong nghiép nong thon. Vao
cubi nhitng ndm 1960, chinh phu bat dau ap dung
cac chinh sach phat trién cong nghiép nong thén dé
giam thiéu sy chénh léch ving mién giira khu vuc
thanh thi va nong thon. Nam 1968, Chuong trinh
Pdng hanh cung Doanh nghiép danh cho Ho gia
dinh Nong nghiép (FHSP) ra doi nham thac day cac
hoat dong san xuat nong thon truyén thong. Can chu
¥ rang, nim 1967, chinh phu da thanh lap Tong
Cong ty Phat trién Nong Ngu nghiép dé day manh
qua trinh san xudt san pham nong nghiép & cac khu
vuc noéng thon. Va dén nim 1973, Chuong trinh Xi
nghiép Saemaul ra doi nham thiét 1ap hé thong cac
nha may xi nghi¢p doc lap ¢ khu vuc nong thon
(Bang 2).

Chinh sach cong nghiép hoa néng thén bat dau
chuyen huéng sang nhan manh vao viéc xay dung
cac bat dong san khu cong nghiép noéng thon dé
cung cap cac co sd vat chat can thiét cho cac doanh
nghi¢p dia phuong. Cong nghiép hoda ndéng thon
dugc xem nhu 1a chinh sach thu nhdp nong nghiép
quan trong nhat trong thoi ki ty do hoa mau dich thi
truong nong nghlep dang dién ra, do @6 chinh phu
cang nhin manh tim quan trong ctia bat dong san
khu cong nghi¢p néng thon.

Dé diy nhanh tién do cong nghiép hoa nong thon,
chinh phu da ban hanh Pao luét Phat trién Ngu@)n
Thu nhap Nong thon (RISDA) vao nam 1983. Theo
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nhu diéu khoan cua dao ludt nay va cia Chuong
trinh Bt dong san khu coéng nghiép Nong thon
(RIEP), cac cong trinh bat dong san khu cong
nghiép s& dugc xay dung ¢ trung tdm cac khu vuc
ndéng thon.

Chuong trinh RIEP dat muc tiéu dély nhanh tién
d6 cong nghiép hoa ndng thon thong qua hinh thic
tron goi va hd tro; (1) cung cip cac khu cong nghiép
da dugc thanh 1ap véi gia ré, (2) h tro tai chinh cho
cac cong ty c6 tru so trong khu bat dong san, (3) don
gian hod moi thu tuc hanh chinh vén phuc tap va té
nhat dé dugc chinh phu cap phép trude khi xay dung
nha may, loai bo moi tr& ngai ngay tir giai doan bt
dau hoat dong kinh doanh.

Céc khu vuc nong thon dugc phén chia thanh 3
loai hinh khac nhau dua trén do bét loi va mat do
cong nghiép: (1) khu vuc hd tro chung; (2) khu vuc
hd trg thém; va (3) khu vuc hd tro dic biét. HO tro
chinh phii va quy mé tdi da cta mdi bat dong san
khu cong nghiép ¢ ba loai hinh trén cé khac nhau.
Vi du, mot bat dong san khu cong nghiép co vi tri &

khu hd tro dic biét, khu vuc bat loi nhat, s& nhin
dugc tong tién hd tro 18én tdi 70.000 won (twong
duong US$ 64) tir chinh quyén trung wong va
10.000 won tir chinh quyén dia phuong, trong khi
khu vuc hd trg chung lan lugt chi nhan duge 15.000
won va 5.000 won.

Trong sudt nhitng nam 1984 dén 1990, tong sb
tién dau tu bang hd tro truc tiép vao cac doanh
nghiép néng thén thude cac chuong trinh ctia chinh
phu da 1én téi 201 tri€u won (twong duong voi 258
triéu). Trong cung thoi ki, khoang 837 triéu won
(trong duong voi 1,074 triu USD) vbn chinh sach
wu dai duogce cung cip cho cac cong ty hoac ho gia
dinh tham gia chuong trinh. M6t phan rat lon sO tién
hd tro truc tiép va von chinh sach wu dii ndy da dau
tu vao Chuong trinh Bt dong san khu cong nghiép
Nong thon (RIEP). Khoang 94% s tién hd tro truc
tiép va 86% s6 von uu di chinh phi dau tu cho cac
cong ty hodc cac doanh nghiép tham gia chuong
trinh nay.

3. Két qua caia chinh sich cdong nghiép hoa

Bing 2: Thay dbi trong Chuwong trinh Chinh sich cong nghiép hoa néng thén, 1960- 2000

ty ché bién néng san

Giai doan Chuong trinh Muc dich va Diéu kién kinh té
) chinh sach Céac hoat dong chinh no6i chung
* Giam ngheo néng thon
* Chuong trinh Pong |- Tiép can cac gia dinh
Bude khéi diu cia hz‘ml.lAcfmg Doanh ’ nong ngl}iép don 1& * Thoi ki phat trién kinh
cong nghiép hod néng nghu_?p danh cho cac |- Xuc tlép x@y dung nganh ¢ 5 ndm lan thir nhat dén
thon Ho gia dinh noéng cc”)Pg nghiép tu nhan ndéng [lan tll}lrl’ 3 .

(1967-71) nghiép (FHSP) thon: |+ Giam t6i da lyc luong

* Thanh 1ap cac cong | - Day manh qué trinh ché  |lao dong ndng nghiép

bién san pham nong nghiép
phuc vy xuét khau

Dé xuit xay dung cac |+ Chuong trinh Xay ’ I;Iu’imgAtle;? can .Iflot thi c.ao . .
i nehién Saemaul  dune Xi nehic tran — mot xi nghi¢p Thu hep khoang cach
g(19,7p2 £3) S. g 1 ghiep * Vi tri tu do cua cac xi thu nhap giira hd gia
- acmau nghiép & thi trdn dinh thanh thj va nong
thon

* T1 1€ phat trién kinh té

o Khu vue Xtc tién
Cong nghiép Nong

Thanh lap cic Khu thon (RIPZ): Chuong

 Hudng tiép can khu vuc
tap trung:

- Ti 1& phat trién kinh té

Dac san Dia phuong

nghiép

N A A trinh Bt dong san khu [+ Pa dang hoa ngudn thu
Cong nghi¢p Nong |, S N A A N cao
R cong nghiép Nong thon nhdp ndng thon S I
thon \ A . + Bat dau mo thi truong
(1984-nay) (RIEP) * Ban haqh Dao luét Phat 6ne nohié
y * Chuong trinh Xac  [trién Nguon thu nhap Nong £ nehich
tién Du lich Trang trai [thon RISDW)
(FTPP)
*RIEP, FTPP, s, N * Tu do hoa mau dich
0 * Phat trién cac nguon thu R Z 1A
Pa dang hoa chuong " Xuc tien chuong néng nghiép thay thé rong khuon kho h¢
AP i . |chinh Ché bién Thuc TR , thong WTO
trinh Cong nghiép hoa | . : A A - Xuc tién hang loat cac ° A
o N pham Truyén thong N x. ... .|- Md thi truong ndng
Noéng thon NSO <~ , | hoat @dong theo chuoi gia tri cn ae o
(1990-nay) » Xiic tien san xuat 4%\ ha cac ho gia dinh nong nghlgp ndi dia
San pham Nong nghi¢p . - biéu chinh cau trac

linh vuc ndng nghiép
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néng thén & Han Qudc

Maic du chinh phu Han Quéc diéu hanh nhiing
chuong trinh phat trién cong nghiép nong thon nay
trong sudt hon 30 nim qua, nhung nhimg két qua
thu dugc lai khong nhu mong dgi. Noéi cach khac,
mot vai chuong trinh chinh sach da gop phan dinh
vi lai cac khu cong nghié¢p d6 thi va tao ra co hoi
viéc lam méi cho cac khu vyc nong thon co vi thé
cong nghiép, nhung lai khong dong gop dugc gi
nhiéu cho cic ving sdu ving xa.

S6 lugng cac cong ty ¢ nong thon ting 1én hon
gap doi trong giai doan 1980 — 1991, nhung thi phan
cua ho trong tong s6 cac doanh nghiép lai giam di
dang ké. Piéu nay co nghia 13 viéc tap trung dau tu
vao d6 thi dd va dang dan ting 1én (Bang 3).

Mic du, chinh quyén trung wong va dia phuong
da cung cip nhiéu goi hd tro wu dai va dac biét dbi
voi cac khu vuc kém loi thé, nhung rat kho dé
chuong trinh dén duoc d6 nhu mong doi. Nhiéu bat
dong san khu cong nghiép ndng thon phai chiu canh
b6 hoang phan 16n dién tich dat trong mot thoi gian
dai sau khi xay dung do c6 it doanh nghiép thuc su
chuyén dén nhirng noi nay, dic biét 1a nhitng noi
khong cé logi thé kinh doanh; con luong 16n cac
doanh nghiép khong chuyén vé day thi lai bi pha
san. Tham chi ¢ nhiing ving néng thon, hoat dong
san xuat khong dugc phan phdi déng déu. Nhu di
no6i & trén, hau hét cac doanh nghiép noéng thon déu
nam ven cac thanh phd 16n va cac khu cong nghiép,
chii yéu 1a Seoul, Ulsan, Taegu, va cac khu cong
nghiép ning ven bién phia Dong Nam.

4. Vién cinh vi mé nhin tir nguyén nhan cia
qua trinh c6ng nghlep hoa nong thon thanh cong
mét phan ¢ Han Qudc

C6 rat it co so cho viée thiét 1ap doanh nghiép &
cac ving nong thon vao giai doan khoi dau qua trinh
cong nghiép hoa & Han Qudc. Xuyén sudt chiéu dai
lich str, Han Quoc lu6n xem nong nghiép la linh vyc
co ban trong cdu tric kinh t& qudc gia. Vi vy sb

luong néng dan van luén cao hon sb lugng nha san
Xuét cong nghiép va thuong gia. Cac hoc gia nghién
clru va cic quan chirc chinh phu 13 nhitng nghé
nghiép duoc coi trong nhat, trong khi néng dan, nha
san xuat va thuong 1ai l1an luot duge xem la nghé
nghiép hang hai, hang ba, hang b6n. Do d6, ngoai
trir mot s6 trudng hop, thi van khong co bat ki mot
chinh sach cong nghiép hod nao dugc ban hanh
trong sudt cac thoi ki vuong triéu. Hon nita, bat ki
gi6i chirc dia phuong nao do chinh phii chi dinh déu
khong ban tim dén viéc phat trién co so ha ting
cong nghi¢p 6 cac khu vuc ma ho dang duong
nhiém, vi tinh an ninh cong viéc khong dugc dam
bao. Cac tu liéu lich sur chi ra rr:ing, trung binh, cac
gidi chuc dia phuong chi tai nhiém dudi 2 nam.

Tuong tw, cac doanh nghiép dia phuong khong
quan tdm dén viéc phat trién cac san pham ché xuat
dac trung vi thué tiéu thu dic biét sé duoc tinh bat
ki khi nao mét san phdm mai duogc phat trién (Kang,
1984). Cung thoi diém d6, nhu di noi ¢ trén, bét ki
mdt doanh nghiép don I¢ nao cling déu khong duoc
xem trong trong xa hdi vuong trleu tmyen thong
Nhiing tap tuc xa hdi nhu vy ca tlep dién cho dén
déu thé ki 20. Do d6, hiu hét cac gidi tri thic co kha
ning déu khong sin sang din than vao cic hoat
dong thuong mai va cong nghiép.

Bén canh d6, Chién tranh Triéu Tién vao nhiing
nam 1950— 1953 da hoan toan pha huy nén tang
cong nghiép: chi mot vai co so san Xudt cong nghiép
va rat hiém co so ha tang con sot lai sau chlen tranh.
Vi dy, khoang 40% cac con duong lat nén da bi huy
hoai vao gitta ndm 1947 (Bang 4). Thém vao do, cac
méi quan hé xi hoi cling nhu giira ngudi voi ngudi
0 cac cong dong ndng thon ciing bi pha v& nghiém
trong trong sudt thoi ki chién tranh,

Do céc diéu kién ban du chuén bi cho qua trinh
cong nghi€p hod con nghéo nan, chinh phi Han
Qudc di dua ra cac goi vu dai 16n dé phat trién cong
nghiép bang cach gidi thiéu hang loat cac ké hoach

Béng 3: S0 lwong cic cong ty va nhan vién & Khu cong nghiép nong thon

. Tong so Thi phan khu vyc ndng thon
Nam g rong cong ty | S6 luong nhan vién (1,000s) | Cc congty | Céc nhan vién
1955 8,810 n.a. 44.0 n.a.

1958 12,971 260 38.2 24.2
1970 24,114 861 32.5 17.2
1975 22,787 1,420 26.7 16.1
1980 30,823 2,015 28.7 20.8
1985 44,047 2,438 21.2 20.1
1990 68,872 3,020 233 21.0
1991 72,213 2,918 24.0 28.2

n.a.: Khong co san

Nguon: Khao sdt ciia cac Cong ty San xudt va Khai thac Khodng san, B) Cong Thirong Nghiép

(1993)
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thé hién tham vong phat trién kinh té theo giai doan
5 nam.

Thién hudng tang cuong sir dung chinh sach cong
nghiép cua chinh phu vao cic doanh nghi¢p mai va
hién dai & cac thanh phd 16n dd cham ngdi cho hang
loat nguoi di cu tir cac viung nong thon ra thanh thi,
bét dau tir gitta nhitng ndm 1960. Cho t6i thoi diém
do, ti 1€ di tra rong hang nam moi chi 1,22%. Tuy
nhién, ti 1€ nay da tang lén nhanh chong, vuot mirc
4,05% vao cudi nhitng nam 1960, va hon 5% vao
cubi nhitng nam 1970. Hau hét nhitng ngudi dan di
cu ra thanh thi déu con tré va ¢ gido duc. Vi du, ti
1¢ di cu cua nhimg ngudi dudi d6 tudi 30 chiém
khoang 8- 11% (xem bang 6). Ciing can phai luu ¥
rang ti 1¢ di cu ctia phu nit tré cao hon nhiéu so véi
nam giéi cung do tudi.

Mot nguyén nhan khac cia thit bai trong qua
trinh cong nghiép hoa cé thé dugc nhin nhéan tir
nhitg nd lyc khong dung hudng cia chinh phu
trong vi¢c thuc déy cong nghi¢p hoa nong thon. Pau
tién 1a, nhing no lyc cua chinh phu da dan dén viéc
cung cép cac ngudn uu dal truc tiép cho cac doanh
nghiép néng thon, con tAm quan trong cua céc didu
kién tién quyét cho viéc phat trién cong nghiép nong
thon lai bi quén lang. Két qua 1, cac phuong tién
van tai, dién khi hoa va cac thi truong tin dung gan
nhu khong phat trién & khu vuc nong thon.

Thr hai 1a, chinh sach cong nghiép hoa noéng thon

nhin manh vao qua trinh cong nghiép hoa ¢ khu vuc
nong thon hon la cong nghi¢p hoa nong thon (Suh,
1994). Noi cach khac, chinh quyén trung wong va
dia phuong van luén phét 1 tam quan trong cua cac
doanh nghiép nong thon c6 ngudn goc tir cong dong
nong thon, thay vi nhan manh sy dich chuyen cac
doanh nhan db thi hay doanh nghiép d thi dén cac
khu vuc néng thén bang cach cung cip cac wu dai
truc tiép. T4t ca cac ngudn von wu dii nay déu duoc
cép duy nhét cho cac doanh nghiép c6 tham gia vao
cac chuong trinh cia chinh phii. Dé duge tham gia
vao cac chuong trinh nay, cdc doanh nghi¢p phai
vuot qua qua trinh sang loc cia cac don vi do chinh
pht uy quyén. C6 vé nhu qua trinh sang loc nay
thién vé cac diéu kién bén ngoai nhu nang luc tai
trg, vi chinh phu di khong hiéu duoc rang doanh
nghiép nong thon bat ngudn tir cong ddng nong
thon, va khong thé cho doi qua 1au dé thiét 1ap mot
doanh nghiép c6 ngudn gbc nhu vay. Hon thé nita,
hau hét cac doanh nghiép nong thon co vé nhu con
qua nhé bé va qué non tré dé co thé dép ung duoc
céc tiéu chi dat ra. Két qua la, duoi chinh sach dich
chuyén cac doanh nghiép thanh thi téi cac khu vuc
ndéng thon, trudc khi cd sy can thiép cua chinh phu,
cac doanh nghiép nong thon tham chi di cam thay
nghet thé hon bao gior hét. Trong khi d6, cac doanh
nghiép nay ciing vap phai nhitng vuéng mic
nghiém trong trong viéc thich img véi moi truong
kinh doanh méi va cudi cung ciing khong thé nim

Bang 4: Chiéu dai va ti 1é dwong cao tdc c6 1at nén

Chiéu dai dudng cao tc (km) Ti 1¢ phan chia dudng c6 lat nén (% )
Ném
Téng Pi lat nén Téng Pudng quéc 16 Tinh 1§
1936 24,283 538 2.2 4.8 0.4
1947 24,433 1,061 43 14.1 0.7
1953 26,033 611 23 5.1 0.3
1961 27,169 1,122 4.1 12.6 0.5
1967 34,799 2,092 6.0 17.6 0.5
1975 44,905 10,000 22.3 44.0 0.5
1980 46,951 15,599 33.2 67.4 12.6
1990 56,715 40,545 71.5 89.1 63.6
Nguon: Bé Xay dung va Thuwong mai, Sach Ky yéu Thong ké, tir 1960.
Bang 5: Di cu phi nong nghiép thuc va ti 1€ di cw
1960-66 67-70 71-75 76-80 81-84
Di cur phi nong nghiép thye 1,133 2,516 2,561 3,350 2,449
(1,000s)
Tilé dicu
(phdn tram hang nam) 1.22 4.05 3.60 5.39 5.95

Nguon: Park(1989)
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Bang 6: Ti 1¢ di crr phi ndng nghiép thuye tinh theo d9 tudi va gioi tinh
(phan tram hang nim)

2. 1966-70 1975-80

Tub1

Nam N Nam N
13-17 7.8 99 11.0 11.7
18-22 6.5 10.2 7.2 10.4
23-27 8.9 9.4 8.3 9.9
28-32 7.1 2.9 33 2.2
33-37 1.7 1.1 1.8 1.5

Nguon: Sloboda (1982).
bét dugc gbe ré van dé.

5. Doanh nghiép va cong nghiép héa vung
nong thon thanh cong tai ciac khu vwe khé khin

Truong hop 1 - Cong nghiép dét 6 thi trin Punggi

Sir ra doi va phdt trién cia nganh cong nghiép dét

Punggi 12 mot thi trdn nho thuoc hat Young
Poong, nam & phia bic tinh Kyongsang Book-Do.
Mic du khong c6 nhing lgi thé phat trién cac hoat
dong cong nghiép do dia hinh ddi nui va cach xa
khu vuc thanh thi, nhung Punggi lai rt thanh cong
trong linh vuc phat trién cong nghiép. Nam 1994,
thi trdn c6 170 co so san xuat, dong gop dang ké cho
su phat trién cta Young Poong. Trong sb d6, 145 co
&' san xuét vai soi téng hop st dung to nhan tao,
nylong, va polyeste phuc vu cha yéu cho san xuét
cac loai vai 16t, cung tmg 80% tong san lugng vai
16t ca nuoc (Bang 7).

Cong nghiép dét & Punggi da trai qua mot chang
duong lich sir twong ddi dai (Bang 8). Cudi nhiing
nam 1950, cong nghiép dét Punggi lan dau tién roi
vao tinh trang dinh tré. Hau hét cac co s& dét trén ca
nudc da phuc hi, tro lai san xudt va nhanh chong
dat duoc mirc san lugng trude chién tranh. Ngoai ra,
co s& san xudt ¢ cac thanh phé 16n di tng dung
nhidu may moc chay bang ning luong dién trong
khi cac co s& & Punggi van sir dung khung dét thi
cong. Do do, cac co s san xuat & Punggi khong du
strc canh tranh ca vé chét lugng 1an gia thanh.

Tuy nhién, vao nhling ndm 1960, tinh hinh da
duogc cai thién khi chinh pha xay dung hé théng tau
dién chay qua dia ban thi trdn Punggi. Nhiéu nha
méay da bat dau san xudt soi nylon va polyester.
Nham giam chi phi déu tu cho may moéc, ho mua
nhitng khung dét dién da qua su dung tir cic co sd
& Taegoo va Mokpo. Ning suit lao dong tang 1én tir
2 dén 6 1an. Bén canh d6 ho ciing co nhing cai tién

vé san phim cudi nhu san xuit vai soi nylon va
polyeste cho hang may mic va tai xach. Mot diém
dang chu v 1a dién khi héa dong mot vai trd quan
trong trong nganh cong nghiép dét & Punggi.

Dic biét, nham tao nguén von dau tu, cac co s&
dét dugc phép vay ngan hang thay vi cac quy tin
dung tu nhan. Chinh phi dd yéu ciu ngin hang
Citizens (dwoc thanh 1ap nam 1983 tai thanh phd 1an
can Youngjoo) cho cac ho san xudt ¢ day vay tién
v6i 13i xut khoang 25%, trong khi 13i suét tai cac co
sO tin dung tu nhan la 60-70%.

Vai tro cua Chinh phu

Chinh sach dat cong nghiép ving néng thén dong
vai trd quan trong trong qua trinh phét trién cua
nganh cong nghiép dét. Theo diéu khoan Pht trién
thu nhép hd gia dinh noéng thon, chinh phu danh
dién tich dat 105 000m2 va trog cip 1267 triéu won
(1,6 tricu USD) cho muc dich phat trién cong
nghiép tai Punggi.

Mot didu dang luu ¥ 1a tit ca cac ving nong thon
déu duoc hd tro tir chinh phu la nhu nhau, nhung it
¢6 noi nao gat hai dugc thanh cong nhu ¢ Punggi.
Vi du, tai 2 khu cong nghiép lién ké Punggi, khoang
40% s6 doanh nghiép phé san, trong khi & Punggi
chi ¢6 2 doanh nghiép pha san, chiém 8%. Khu cong
nghiép Punggi thanh céng hon han hai khu cong
nghiép lan can 14 do cac doanh nghiép & Punggi déu
thudc quyén s¢ hiru ciia nguoi dan dia phuong
(Bang 9).

Truwong hop 2 - Cong nghiép ché bién hong ¢
thanh phé Sangjoo

Sw ra doi va phdt trién ciia nganh céng nghiép
ché bién hong

Sangjoo 1a thanh phd nong nghiép dién hinh nim
& phia dong bic tinh Kyongsang Book-Do. Do nim
trong khu vuc ddi niii va cach xa cac thanh phd 16n,

Bang 7: SO lwgng nha may dét tai khu vwre Punggi

Néam 1938 1945 1948 1951 1968 1985 1988 1994
S6 lugng 2 5 31 120 48 76 100 160
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Biang 8: Qua trinh phat trién nganh dét tai Punggi

S6 lugng may
. 2 ey , £ n . moéc do 1 . . 1A
Giai doan phat trién| Thoi ky San xuat Cong nghé A Tinh hinh xa hoi
nguoi cong
nhan van hanh
Bt diu 1934-47 | Thi cong Khuré% lfgt tha ! Ché dé thue dan
Mo rong lan thir . Khung dét thu Trudc va sau chién
nhat 1948-59 | Thi cong cong ! tranh Triéu Tién
Pinh trexlan thir 1960-67 Thii cong Khun% dét thu 1 Bat dau san xuat soi
nhat cong nylon
Mo rong 1an thr hai| 1968-85 | 10 cong & | May dét dién 2 Ung dung ning lugng
nha may dién
MG rong 1an thit ba| 1986-99 Thu cong & | May d@t’ hoi va 14-20 Phat trién cong doan
nha may nudc lao dong

Nguon: Lee, J. Hva Suh, C, H. 1998

khu vye nay khong c6 nhimg didu kién thuan loi cho
phat trién cong nghlep Trude day, thanh pho ndi
tiéng VOl cac san pham nong ngh1ep mau tring nhu:
gao, tam, va hong kho ché bién. Vi nhimng sic
trang dién hinh nay, Sangjoo duoc ménh danh 1a
khu vuc nong nghiép tam bach ¢ Han Quéc Maic du
vay, day van 1a khu vuc noéng nghiép dién hinh do
cach xa cac trong diém cong nghiép 16n trong sudt
thoi ky cong nghiép hoa tir nhitng nim 1960 dén
1980. Nong nghiép trd thanh nganh chinh tir dau
nhiing nam 1990.

Trude thoi ky cong nghiép hoa, hau hét hong tuoi
dugc ban khi chiung van con twoi hodc dd qua ché
bién, nhung hoan toan 1a hong kho va cimg. Do chat
luong kém, nhu cdu thi truong cho hong cua
Sangjoo khong cao, gia ban khong du chi tra cho
cac chi phi san xuat cia ngudi nong dan. D6 1a Iy do
tai sao nhirng nguoi nong dan khong thu hoach hong
tuoi trong mua thu hoach.

Tinh hinh dwoc cai thién khi chinh quyén dia
phuong bat dau trién khai chuong trinh chinh sach
cong nghiép hoa cua chinh phu. Sau khi tham gia
chuong trinh chinh sach cta chinh phii nham phat
trién cong nghiép truyén thong dia phuong, voi su
hd tro clia truong dai hoc, vin phong nong thon mé

rong va trung tim thi nghiém cay hdng & Sangjoo,
cac san pham hong ché bién méi da duoc ra doi nhu
héng mém nira kho, kem hong, gidm hong. Nhiéu
hd nong dan da tham gia vao chuong trinh chinh
sach gia tri gia ting va bat dau san xuat hong nira
kho. Dién tich trong hong ting dan mdi nam, tir 370
ha nam 2000 Ién 692 ha nam 2006. Hién tai,
Sangjoo san xuéat khoang 60% tong san luong hong
quoc gla va tré thanh khu vuc san xuit ché bién
hong chat lugng cao ctia Han Qudc.

Hoat déng nganh cong nghiép ché bién hong va
vai tro cia Chinh phi

Chinh sach ning cao san xut néng nghiép chudi
gia tri dong vai tro quan trong trong cong cudc dua
nganh cong nghiép hong tir dinh huéng nguyén li¢u
tho trd thanh nganh cong nghiép gia tri gia tang hién
dai. Nam 1998, trén co s& chuong trinh Phat trién
ving rimg nii cia chinh phu, hong tré thanh san
pham chudi gia tri myc tiéu cia thanh phd Sangjoo.
Nhing ngudi nong dan trong hong nhan 2 ty won tro
cap cta chinh phu dé phat trién co so ha tang phuc
vu ché bién hong nhu may boc vo tu dong, xuong
sdy, kho bao quan nhiét d6 thap va cac thiét bi dong
g0i. Sau chuong trinh trg gia thanh cong, chinh phu
con tiép tuc hd trg thong qua Chuong trinh tiép st

Bing 9: Ngudn gbc ciia cic doanh nghiép dét tai Punggi (S6 li¢u nim 1994)

Nguon goc SO lugng Phan trdm
Dén di cu tir Bic Triéu Tién 15 9.4
Thé hé thtr hai cua nhitng ngudi dan di cu 30 18.8
Ngudi dan dia phuong 115 71.8
Tong 160 100.0

Ngu&n: Lee, J. Hva Suh, C, H., nam1998
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mdi cho cac khu vuc nong thon kho khan.

Cong cudc hién dai hoa cong nghiép truyén théng
nong thén nhu hong & Sangjoo da dong gop quan
trong trong viéc van dong phat trién doanh nghi¢p
noéng thén. O khu vuc Sangjoo, c¢6 5 khu cong
nghiép nong thon, 68 doanh nghiép da chuyén vao
khu coéng nghiép, 60 trong s d6 da di vao hoat
dong. Hon nira, trong sé 853 nguoi lao dong, phan
16n 1a nguoi di cu va thanh phan khong 1am nong
nghiép. Diéu d6 c6 nghia 1a cac khu céng nghiép
nong thon di tao thém nhiéu viéc lam cho ngudi dan
dia phuong va gép phan phat trién nén kinh té.

6. Két luan

Mic du Han Qudc di thyc hién thanh cong phat
trién cong nghiép, nhung nuge ndy van di sau Nhat
Ban va Pai Loan vé phat trién cong nghié¢p nong
thon. Vily do nay, mot s thanh phd 16n phai d6i mat
voi sy bung nd vé dan so, trong khi dan s6 lai giam
manh & nhiéu ving néng thon. Mot cau hoi co ban
duogc dat ra la: Tai sao cong nghi€p nong thon cua
Han Qudc lai khong phat trién, trong khi Nhat Ban
va Pai Loan da thyc hién thanh cong cong nghiép
héa ndng thon trong qua trinh phat trién kinh t&?

Do cac diéu kién ban dau cua cong nghiép hoa
qua nghéo nan, chinh phi Han Qudc di ban hanh
mot chinh sach cong nghiép toan dién &p dung cho
khu vuc d6 thi chién luge. Két qua 1, phan danh
cho phat trién cac nganh cong nghiép nong thon cua
chuong trinh chinh phu rit khiém ton. Tuy nhién,
chinh phi Han Qudc dd nd lyc dé phat trién cong
nghiép nong thon ké tir cudi nhitg nam 1960 théng
qua Chuong trinh trang trai kinh doanh hd gia dinh,
du an hop tac phat trién néng nghiép va thiy san,
Chuong trinh Nha may Saemaul, va Chuong trinh
dat cong nghiép ving néng thon.

Du vay, doi khi nhitng nd luc cua chinh phu lai di

chéch hudng, khién cho tinh h1nh tré nén t6i té hon
Dau tién, chinh pha nd luc cip vén wu dai trye tiép
cho cac doanh nghiép nong thon dé phat trién co s
san xuat kinh doanh ca nhan, nhung nhimg diéu
kién tién quyét cho phat trién cong nghiép ¢ khu vuc
nong thon nhu phuong tién van tai, dién khi hoa, va
thi truong tin dung thi lai khong duoc chi trong dau
tu. Két qua 1a cho dén tan cudi nhimg nam 1970,
kho khin lai chong chat kho khin do nhimg diéu
kién vét chat, co so ha ting tai cac doanh nghiép
noéng thon qua nghéo nan, lac hau nhu dan ching
trong truong hop cla cac vung Punggi va Sangjoo.

Thir hai, nhitng hd trg cia chinh phu chi tap trung
vao cac doanh nghiép thanh thi di roi dén cac khu vuc
nong thon ma bo qua tim quan trong ctia cac doanh
nghiép nong thon thude quyén s¢ hiru cua ngudi dan
dia phuong. Chinh phu ho tro voi cac khoan tro cap,
cac khoan vay wu dii, mién thué hodc giam thué dé
thu hut cac doanh nghiép do thi &én cac ving nong
thon. Tuy vdy, cac doanh nghiép nay khong thé thich
nghi voi mdi trudng maoi & nong thon.

Thir ba, Chinh phii chi quan tim dén quy mo 16n
nho cua nganh cong nghiép ndng thén ma bo qua
tam quan trong cua vi¢c phat trién co ciu to chuc va
hoat dong kinh doanh.

Goi y cac chinh sach cong nghiép héa ndng thon
tir phan tich ctia bai viét nhu sau. Thir nhat, Chinh
phii can nd Iyc cai thién co s ha tang, khong phai
thong qua nhing wu dai tryc tiép cho cac doanh
nghiép nong thon phat trién kinh doanh c4 nhan.
Tht hai, chinh sach cua chinh phu can huéng dén
cac doanh nghi¢p nong thén dia phuong hon 1a cac
doanh nghi€p thanh thi c¢6 co sé tai nong thén, dac
biét 1a nhling khu vuc khong thuan lgi cho cac hoat
dong cong nghiép quy md 16n. Thir ba, Chinh phu
nén tap trung phat trién cac to chirc va co cau doanh
nghi€p, khong chi xay dung cac cac khu cong

Bang 10: Cic khu cong nghi¢p nong thén thanh phé Sangjoo (s6 liéu thang 12 nim 2008)

Tén Oe-dap |Gong-sung | Ham-chang |Wha-seo X)}LZ Tong
Dién tich (m?) 245,000 111,000 119,0000 |102,000 | 88,000 [665,000
Nam thanh 1ap 1988 1991 1994 1995 1991
So6 lugng co s6(A) 30 10 17 5 6 68
SO co sé hoat dong(B) 26 9 16 5 4 60
B/A(%) 86.7 90.0 94.1 100.0 66.7 88.2
SO luong nhén cong (ps) 325 128 241 95 64 853
Nguon goc nong nghiép
dia phirong (ps) 20 2 13 22 3 60
Ngudn goc phi nong 207 71 130 35 27 470
nghiép dia phuong (ps)
Bén ngoai 62 41 98 26 9 236
Lao dong nudc ngoai 36 14 0 12 25 87
Nguon: Lee, D. P.(2009)
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nghiép néng thon.

Cau hoi dit ra 1 1am thé nao dé thic day su phat
trién cua cac to chirc va doanh nghiép & khu vuc
nong thén. Hudng dén muc tiéu nang cao chét luong
san phim va mo rong thi trudong, nhitng sang kién
cta chinh quyén dia phuong véi sy hd tro tir van

phong khuyén nong, cac truong dai hoc ciing nhu
cac hop tac x4 ndng nghiép 13 vo cuing can thiét (nhu
trong truong hop & thanh phd Sangjoo). Ngoai ra,
cac chuong trinh dao tao nhim xay dung doanh
nghiép dia phuong cling can duoc thiét ké cu thé va
thuc hién hiéu qua.(J
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